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Dot.: projektu ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow

dziatajac w imieniu Polskiej Izby Paliw Plynnych, niniejszym przedstawiam ponizej
stanowisko niezaleznych przedsigbiorcow branzy paliwowej odnosnie projektu ustawy
o systemie monitorowania drogowego przewozu towarOw oraz zwracam si¢ z prosba
o uwzglednienie propozycji zmian w tre$ci projektowanego aktu.

Kolejne regulacje prawne powinny by¢ na tyle wywazone, aby ich ingerencja w pozostatych
uczestnikow rynku prawidtowo wykonujacych swoje zobowigzania publicznoprawne byta jak
najmniejsza. Przedstawiony projekt monitoringu drogowego przewozu towarOw nie spetnia
niestety tego warunku, a jego wprowadzenie moze doprowadzi¢ do znacznych utrudnien w
funkcjonowaniu wielu przedsigbiorstw, a nawet branz. Szczegdlne zagrozenie obejmuje
ustugi transportu, ktory moze nie by¢ w stanie przystosowac si¢ do oczekiwan i stawianych
Wymogow.

Chcac wywazy¢ planowany do osiagnigcia cel i srodki, jakimi mozna go osiagnac, racjonalne
staje si¢ rozwazenie wyeliminowania czesci podmiotow spod obowiazku rejestrowania ich
transportu. Dotyczy¢ to powinno w szczegdlnosci podmiotdw, ktére speiniaja najwyzsze
standardy wspotpracy z organami panstwowymi, w tym takze w zakresie podatkowym. Majac
t¢ cech¢ na wuwadze preferowanym rozwiazaniem byloby stworzenie systemu
tzw. certyfikowanych podatnikow, ktorzy ze wzgledu na pozytywna histori¢ finansowa
i podatkowa daja najwyzsza gwarancj¢ prawidlowego wykonywania obowiazkéw
publicznoprawnych.

Status certyfikowanego podatnika powinien by¢ dostepny dla wszystkich przedsigbiorcow,
ktorzy ztozyliby stosowny wniosek 1 przeszliby pozytywnie weryfikacje przez wilasciwy
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organ podatkowy np. naczelnika urzedu skarbowego. Uzyskanie takiego statusu pozwolitoby
ograniczy¢ ilos¢ obowiazkéw u tych dostawcow, ktorzy z zatozenia nie stwarzaja zagrozenia
naduzy¢ w obrocie produktami wrazliwymi. Ograniczytoby to takze ilo$¢ kontrolowanych
podmiotoéw transportowych i realizowanych przez nich transportéw. Mozliwo$¢ zlozenia
wskazanego wniosku oraz przej$cia dobrowolnej weryfikacji powinna przystugiwaé kazdemu
przedsigbiorcy, ktory miatby zosta¢ objety projektowanym systemem monitoringu.

Innym mozliwym rozwiazaniem bytoby wylaczenie spod obowiazkoéw nakreslonych
w projekcie ustawy transportow wewnatrzkrajowych, tj. takich, ktore nie uwzgledniaja
w ramach zaplanowanej trasy przekroczenia granicy kraju. Weryfikacja tranzytu, importu,
eksportu, nabycia lub dostawy wewnatrzwspolnotowej pozwolilaby skupi¢ wszystkie sity
i uwage organdow kontrolnych na tych czynnosciach, z ktorymi zwiazane jest najwi¢ksze
ryzyko naduzyé. Byloby to dziatanie spojne z dotychczas wprowadzonymi regulacjami,
majacymi na celu ograniczanie szarej strefy. Objgcie za§ kontrola calego transportu
stanowiloby niepotrzebne rozdrobnienie staran organow, tworzy takze obawg, iz skupia si¢
one na drobnych omytkach podmiotow, ktore nie generuja jakichkolwiek strat dla Skarbu
Panstwa. Istotniejsze jest bowiem precyzyjne lokalizowanie dzialan niezgodnych z prawem
i podejmowanie dziatan zaradczych.

W kontek$cie powyzszych propozycji, pod rozwage nalezy wzia¢ takze mozliwos¢
wylaczenia spod projektowanego systemu wewngtrznego transportu w ramach grup
kapitatlowych (np. fizyczne przesunigcia magazynowe w ramach jednego podmiotu lub grupy)
czy dostawy produktow naftowych do franczyzobiorcow. Dostawy produktow realizowane
w ramach jednej grupy kapitalowej lub sieci franczyzowej nie stwarzaja, zdaniem PIPP,
wigkszego zagrozenia dla wplywow budzetowych, stad tez objecie tego transportu nadzorem
nalezy uzna¢ za zbgdne. Oba rodzaje transportu moglyby zosta¢ wylaczone spod monitoringu
wytacznie w razie transportOw wewnatrzkrajowych.

Co zastanawiajace, projekt nie obejmuje nadzorem transportu realizowanego w oparciu
o Srodki transportu kolejowego czy wodnego. Projekt ustawy powinien bowiem
uwzglednia¢ te kanaly dostawy, jako Ze sa one z powodzeniem wykorzystywane przez
oszustow podatkowych. W poréwnaniu z transportem drogowym dostawy tego typu
charakteryzuja si¢ duzo wigksza skala, ich pominigcie tworzy wigc niepokojaca luke
w systemie kontroli, ktora moze doprowadzi¢ do przeniesienia aktywnos$ci przestepczej
z obecnego transportu drogowego na inne kanaty dystrybucji, bez pozytywnego wplywu na
rynek. Istnieje wigc uzasadniona obawa, ze planowany efekt ograniczenia szarej strefy nie
zostanie osiagnigty.

Wilasciwym byloby rowniez zabezpieczenie przewozu produktéw ropopochodnych
w tranzycie. Produkty te jak: benzyny, oleje napedowe, oleje do celow grzewczych, oleje
smarowe 1 inne powinny w tranzycie znalez¢ si¢ jednak w systemie, aby réwniez ten kanat nie
byt w dalszym ciagu wykorzystywany do lokowania tychze produktéw na polskim rynku.
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Uczciwi przedsigbiorcy zrzeszeni w Izbie od kilku lat wskazuja, ze zmiany legislacyjne bez
powiazania ich z rzeczywistymi kontrolami WNT, WDT importu, eksportu i tranzytu
pozwala dalej bezkarnie funkcjonowaé nieuczciwym podmiotom. Rzeczywiste kontrole
winny dotyczy¢ nie tylko podatku VAT, ale takze podatku akcyzowego, optaty paliwowej,
realizacji NCW oraz zapasoOw obowiazkowych i skupiaé si¢ w obszarze przekroczen granicy
panstwa polskiego w transporcie drogowym, kolejowym 1 morskim. Tak, jak wskazywalismy
wczesniej szczegdlny nadzor powinien dotyczyé rowniez sktadow podatkowych, punktow
odbioru, naby¢ poza procedura.

W zwiazku z powyzszym proszg o uwzglednienie powyzszych sugestii w toku dalszych prac
legislacyjnych.

Halina Pupacz

()

Prezes Polskiej Izby Paliw Ptynnych
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