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Szanowny Panie Premierze,
Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu Polskiej Izby Paliw Plynnych pozwalam sobie przedstawi¢ stanowisko Izby dotyczace
opublikowanego na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji datowanego na 12 oraz 13 stycznia 2017 r.
projektu ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (okreslanej réwniez jako
,ustawa SENT”).

Przedsiebiorcy realizujgcy prawidtowo swoje zobowigzania prawno-podatkowe wyrazajg swoje obawy
co do represyjnosci i restrykcyjnosci wprowadzanych zmian wobec ich firm.

Wierzymy, ze nasze uwagi przyczynig sie do przekazania na droge parlamentarng oraz ostatecznego
uchwalenia tej ustawy w brzmieniu z jednej strony gwarantujgcym osiggniecie zamierzonego celu, jakim
jest walka z szarg strefg - ale jednoczesnie w sposdb mozliwie najmniej ucigzliwy dla podmiotéw
prowadzacych i chcacych kontynuowad dziatalnos$¢ gospodarcza w zgodzie z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Jednoczesnie wyrazamy chec i gotowos¢ do szczegdétowego omdwienia wszystkich naszych postulatéw
i sugestii, zwracajac sie przy tym o uwzglednienie naszej Organizacji w toku dalszych prac legislacyjnych
nad tymze Projektem.
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1. Uwagi generalne dotyczgce projektu ustawy SENT

1.1. Ustawa o SENT a obowigzek notyfikacji

Analizujgc poszczegdlne dokumenty dotychczasowego procesu legislacyjnego nie doszukaliSmy sie
analizy ani argumentacji za ujeta w koficowej czesci uzasadnienia projektu teza o braku koniecznosci
notyfikacji projektu do Komisji Europejskiej w trybie przewidzianym Dyrektywag (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacej procedure udzielania
informacji w dziedzinie przepisdw technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug spoteczenstwa
informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. U. UE. z 17 wrzes$nia 2015 r., seria L, nr 241, str. 1; dalej jako
,dyrektywa 2015/1535").

W poprzedniej odstonie projektu (datowanej na 12 grudnia 2016 r.) dokonano rozdzielenia regulacji
SENT w pordéwnaniu do jeszcze wczesniejszej wersji (datowanej na 9 listopada 2016 r.) na:

> projekt ustawy SENT obejmujgcy cato$¢ przysztych regulacji o monitorowaniu drogowego
przewozu towardw z wytgczeniem regulacji o urzadzeniach facznosci GSM-GPRS
(lokalizatoréw), oraz

> projekt nowelizacji ustawy SENT odnoszacy sie do lokalizatorow.

Przy tym jedynie w uzasadnieniu do projektu nowelizacji wskazano, iz bedzie on podlegat notyfikacji
do Komisji Europejskiej zgodnie z dyrektywg 2015/1535. Wydaje sie jednak, ze wobec nieostrych
kryteridw uznawania krajowych aktéw prawnych za tzw. przepisy techniczne w rozumieniu w/w
dyrektywy, w szczegdlnosci jesli chodzi o tzw. ,inne wymagania” w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. d) tej
dyrektywy - zasadna bytaby pogtebiona analiza pod katem, czy aby projektowany system SENT nawet
bez elementéw urzadzen lokalizacyjnych nie powinien takiej notyfikacji podlegad.

Polskie doswiadczenia ostatnich lat wskazujg, iz niedopetnienie obowigzkéw notyfikacyjnych moze
przynies¢ skutek odmienny od zamierzonego, a z niektérych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci UE
wynika, ze uchybienie obowigzkom notyfikacyjnym w zakresie przepiséw technicznych moze skutkowad
konstrukcjg zblizong do nieobowigzywania takich regulacji.

1.2. Termin wejscia w zycie requlacji o SENT

W obecnym brzmieniu, zgodnie z art. 40 oraz art. 38 projektu, co do zasady nowe regulacje majg wejs¢
w zycie juz od 1 marca 2017 r., a jedynie w odniesieniu do naktadanych kar pienieznych proponowana
jest dodatkowa, 1-miesieczna karencja.

Rozumiejgc dgzenie do mozliwie sprawnego wprowadzenia do systemu prawnego omawianych regulacji,
wyrazamy obawe, czy tak szybkie wprowadzenie regulacji naktadajgcych powazne sankcje finansowe nie
spowoduje, ze nawet uczciwe podmioty chcace prowadzi¢ dziatalnos¢ wytacznie zgodnie z przepisami
prawa bedg w stanie podota¢ nowym obowigzkom. W szczegdlnosci przedsiebiorcy dokonujacy licznych
wysytek i dostaw wyrobéw wrazliwych, posiadajgce rozbudowane systemy finansowo ksiegowe, moga
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miec¢ problemy z tak szybkim dostosowaniem ich do komunikowania sie z Platformg PUESC. Abstrahujac
od sygnalizowanych juz trudnosci technicznych zwigzanych z samg Platformg PUESC, w sytuacji kiedy nie
jest jeszcze znany ostateczny ksztatt regulacji i wymogow specyfikacji przysztych komunikatéow -
wprowadzenie niezbednych modyfikacji systemowych do dnia 1 marca 2017 r. a nawet do 1 kwietnia
2017 r. moze sie okazac po prostu technicznie niewykonalne.

Dlatego tez zwracamy sie o rozwazenie przez Autoréw projektu mozliwosci odsuniecia w czasie, choéby
o kilka miesiecy, momentu wejscia w zycie nowych regulacji lub wydtuzenia okresu nienaktadania kar

z art. 38 projektu.

Majac na uwadze informacje od Firm Cztonkowskich wymogi dla firm sg zatem niewykonalne.

1.3. Brak projektow aktow wykonawczych

Nalezy réwniez podkreslié, ze cato$ciowe odnoszenie sie do projektu ustawy o SENT jest utrudnione
ze wzgledu na brak projektow aktéw wykonawczych do tej ustawy.

Majac na uwadze ostatnie doswiadczenia dotyczgce tzw. Pakietu Energetycznego (ustawy z dnia 22 lipca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw; Dz. U. z 2016 r., poz. 1165,
zpbin. zm.), gdzie przeprocedowanie projektu ustawy bez znajomosci projektu pdziniejszego
rozporzadzenia Ministra Energii zdnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdétowego wykazu paliw
ciektych, ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrét,
w tym obroét z zagranica, wymaga koncesji oraz ktérych przywdz wymaga wpisu do rejestru podmiotow
przywozgcych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2039) - de facto sparalizowato niemal catg branze paliwowa, dlatego
tez akty wykonawcze powinny by¢ konsultowane tgcznie z projektem ustawy.

2. Uwagi szczegétowe

Dalsze uwagi dotyczace poszczegdlnych jednostek redakcyjnych Projektu, w celu mozliwie precyzyjnego
ich oméwienia, przedstawiamy zgodnie z systematyka samego projektu.

% %k %

2.1. Warunek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla objecia obowigzkami SENT

Podstawowe definicje konstrukcyjne przysztego systemu SENT, tj.:
» nadawca towaru;

odbiorca towaru;

podmiot odbierajacy;

podmiot wysytajacy oraz

V V V VY

przewoznik
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odnoszg sie wytgcznie do podmiotéw prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarczg. Podmioty nieprowadzace
takiej dziatalnosci (poza kierowcami) nie podlegajg obowigzkom wynikajgcym z ustawy SENT. W ocenie
naszej lzby wprowadzenie tego kryterium w sposéb tak jednoznaczny (wrecz ,zero-jedynkowy”) moze
stanowi¢ Zrddto ryzyk unikania podlegania nowym obowigzkom. Oczywiscie rozumiemy zasadnosc
rozréznienia sytuacji i statusu podmiotéw prowadzgcych profesjonalng dziatalnos¢ oraz zwyktych
konsumentéw (odbiorcdw towaréw wrazliwych), niemniej jednak w naszej ocenie mozliwe jest
dostrzezenie tych odmiennosci przy utrzymaniu wyzszej szczelnosci projektowanego systemu SENT.

Przyktadowo w Swietle projektowanych regulacji, osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej (w praktyce zapewne weryfikowana poprzez brak wpisu do CEiDG) bedzie mogta
sprowadzi¢ z zagranicy bez objecia monitorowaniem dowolng ilo$¢ cystern oleju napedowego, a nawet
skazanego alkoholu. Obowigzki takie cigzg bowiem zaréwno przy nabyciu wewnatrzwspdlnotowym,
jak i imporcie (zgodnie z art. 6 ust. 1) na podmiocie odbierajgcym, a osoba nieprowadzgca dziatalnosci
gospodarczej tej definicji nie spetnia. Majagc na uwadze metodyki stosowane przez podmioty
funkcjonujace w szarej strefie mozna przypuszczaé, ze pozostawienie takiej furki bedzie ostabiato
skutecznos¢ przysztego systemu.

Majagc na uwadze limity ilosciowe przewidziane w dalszych regulacjach SENT jest skrajnie mato
prawdopodobne, aby faktycznie podmioty nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej byly zainteresowane
sprowadzaniem z zagranicy wyrobdow wrazliwych objetych systemem SENT w ilosciach przekraczajgcych
te limity.

Dlatego tez zwracamy sie o rozwazeniem wykreslenia z wymienionych na wstepie definicji
podmiotowych SENT warunku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (dotyczy to zaréwno o0sdb
fizycznych jak i oséb prawnych i jednostek organizacyjnych).

Aby powyzsza zmiana nie byta potgczona z nadmierng ucigzliwoscia dla faktycznych odbiorcéw towardw
wrazliwych bedgcych konsumentami, proponowalibysmy wprowadzenie mechanizméw analogicznych
do obowigzujacych na gruncie podatku akcyzowego oraz projektowanej ustawy o uproszczeniach
podatkowych dla przedsiebiorcow (datowany na 23 listopada 2016 r.) w zakresie dokumentu e-DD.
W sytuacjach, gdy odbiorcg towaréw (tam objetych zwolnieniem z akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie
lub zerowa stawkag akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie jest podmiot nieprowadzacy dziatalnosci
gospodarczej - obowigzkéw ,elektronicznej weryfikacji” za taki podmiot dokonuje podmiot wysytajacy,
W oparciu o potwierdzenie , nieprofesjonalnego” odbiorcy na papierowym wydruku takiego dokumentu
(tak projektowane art. 83i ust. 3 — ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym).

Tego rodzaju rozwigzanie, z jednej strony znane jest organom celnym (obecnie np. stosowane jest
w zakresie potwierdzen na dokumentach dostawy dostaw gazu ptynnego (LPG) do celéw zwolnionych),
z drugiej strony nie bedzie nadmiernie ucigzliwe dla odbiorcéw bedgcych rzeczywistymi konsumentami
towarow wrazliwych - ale przede wszystkim, nie bedzie kreowato potencjalnych obszaréw do naduzy¢
i obchodzenia nowych regulacji.
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2.2. Definicja ,przesytki” a tzw. sprzedaz obwozna

Jak rozumiemy, intencjg Autoréw projektu byto dazenie do pozyskania przez system (rejestr) mozliwie
precyzyjnych informacji na temat przemieszczanych wyrobéw wrazliwych. W tym celu zapewne w art. 3
ust. 3 zdefiniowano podlegajgcg monitorowaniu SENT ,,przesytke” jako:

okreslong ilos¢ towardow:

» tego samego rodzaju

przewozonq od jednego nadawcy towaru
do jednego odbiorcy towaru,

do jednego miejsca dostarczenia towaru,
jednym srodkiem transportu.

Y V VYV V

Powyzsze uregulowanie oznacza, ze w przypadku zamiaru dostarczenia jednym srodkiem transportu (np.
jedng cysterng) paliwa do kilku odbiorcéw - podmiot wysytajgcy bedzie zobligowany do ztozenia
znacznej ilosci zgtoszen elektronicznych od razu na catosé przemieszczanego towaru z uwzglednieniem
ilosci przeznaczonych dla poszczegdlnych podmiotéw odbierajgcych. Powyisze moze okazaé sie
niemozliwe do spetnienia.

W praktyce obrotu paliwami ciektymi normalng sytuacjg jest wystepowanie sprzedazy, w ktérej jednym
Srodkiem transportu zaopatruje sie kilku odbiorcéw. Jednak bardzo trudne lub wrecz niemozliwe jest
okreslenie z gory, jaka ilo$¢ paliwa bedzie dostarczona do poszczegdlnych podmiotéw odbierajgcych.
Najczesciej bowiem tego rodzaju sprzedaz wyglada tak, ze ilo$¢ dostarczona danemu odbiorcy jest
precyzyjnie znana dopiero w momencie zakoniczenia roztadunku. Nawet odbiorca moze w niektérych
sytuacjach nie mie¢ precyzyjnej wiedzy, ile paliwa wejdzie do jego zbiornika, poniewaz pomiar paliwa
odbywa sie przy dostawie, a pdzniejsze zuzycie przez danego odbiorce moze nie by¢ juz oparte
o legalizowane przyrzady pomiarowego. Wodwczas odbiorca zamawia uzupetnienie czesci zuzytego
paliwa, nie bedac w stanie podaé precyzyjnej ilosci paliwa juz zuzytego (dotyczy to zwtaszcza paliw
opatowych).

Obowigzek dokonywania odrebnych zgtoszen dotyczgcych kazdego odbiorcy i kazdej lokalizacji jeszcze
przed rozpoczeciem przemieszczenia w praktyce moze wyeliminowac tego rodzaju dostawy, kosztem
drobnych odbiorcéw, ktdrzy najczesciej nie s3 w stanie samodzielnie zapewni¢ sobie dostaw paliw
opatowych.

Zjawisko to jest jeszcze bardziej widoczne i dotkliwe w przypadku dostaw sSrodkéw smarnych
w opakowaniach jednostkowych. Ze wzgledéw ekonomicznych nie istnieje ryzyko naduzy¢ w odniesieniu
do tego rodzajéw produktéw (np. olejéw silnikowych lub innych olejow smarowych z pozycji CN 2710 lub
preparatéw smarowych z pozycji CN 3403) oferowanych przez znanych producentéw zaréwno krajowych
(np. Orlen OIL, LOTOS OIL) jak i zagranicznych (np. Castrol).

Proponowana zmiana sparalizuje dziatalno$¢ dystrybutoréw (w tym autoryzowanych) tego rodzaju
produktéw. tancuch dostaw takich produktédw sprowadza sie do nabywania wiekszych ilosci opakowan
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jednostkowych od producentédw, a nastepnie ich dystrybucji w tych samych opakowaniach
jednostkowych, ale juz w mniejszych ilosciach do poszczegdlnych odbiorcéw. Zgodnie z informacjami
uzyskanymi od Firm Cztonkowskich naszej lzby codziennie od takiego dystrybutora wyjezdza¢ moze
od kilku do kilkudziesieciu transportow (rozumianych jako samochdd ciezarowy zatadowany réznego
rodzaju srodkami smarnymi w opakowaniach jednostkowych), z ktérych kazdy obstuguje od kilku
do nawet kilkudziesieciu mniejszych odbiorcéw (np. warsztatdw samochodowych). Koszt takich
skonfekcjonowanych olejéw znacznie przekracza cene potencjalnych paliw silnikowych (od 8 zt
do kilkudziesieciu zt za litr), co wytacza ryzyko nadania im przeznaczenia napedowego.

Paraliz takiej dziatalnosci polegatby nie tylko na koniecznosci codziennego dokonywania
od kilkudziesieciu do kilkuset zgloszen, ale réwniez praktycznym brakiem mozliwosci korekty
zamoéwien (np. jesli dany odbiorca bytby zainteresowany kupieniem jednego dodatkowego
opakowania lub z jednego opakowania by zrezygnowat - oznaczatoby to powaine opdinienie
w dostawie dla wszystkich pozostatych odbiorcéw).

Powinny zatem zosta¢ wprowadzone mechanizmy umozliwiajgce kontynuowanie tego rodzaju
dziatalnosci. Przyktadowo, mogtyby one dopuszczaé wpisanie w odniesieniu do jednej ilosci towaru (na
jednym srodku transportu) wpisywanie kilku odbiorcéw ze wskazaniem kolejnosci dostaw oraz
obowigzkiem przewoznika do potwierdzenia zakorfczenia realizacji tych dostaw precyzyjng informacja
ilosciowg na temat poszczegdlnych dostaw niezwtocznie po ich zakonczeniu (ale bez wskazywania ilosci
przeznaczonej dla poszczegdlnych odbiorcow).

2.3. Przesytki w paczkach pocztowych vs. przesytki kurierskie

Projekt ustawy SENT wytgcza monitoring tzw. paczek pocztowych (art. 3 ust. 4 pkt 1). Majac na uwadze
systematyke regulacji o podatku akcyzowym, ktére analogiczne wytgczenie (dla obowigzku przetadunku
w skfadzie podatkowym) odnoszg do tzw. przesytek kurierskich - tozsame powody przemawiajg
za objeciem wytaczeniem przesytek kurierskich réwniez na gruncie ustawy o SENT. Szczegdétowo
problematyka ta byta przedstawiana w interpretacjach Ministra Finanséw dotyczacych podatku
akcyzowego (np. w interpretacji z 22 pazdziernika 2013 r. - IPPP3/443-690/13-2/KB oraz z 9 listopada
2011 r. - IBPP4/443-335/12/PK).

2.4. Przemieszczenia w systemie EMCS oraz pod procedurami celnymi

Projekt wytgcza réwniez stosowanie monitoringu w odniesieniu do przemieszczen realizowanych pod
systemem EMCS oraz pod procedurami celnymi (tranzytu, sktadowania, odprawy czasowe],
przetwarzania lub wywozu) oraz objetych powrotnym wywozem. Zatem wszystkie inne firmy dziatajgce
uczciwie bedg obcigzone po raz kolejny bardzo wieloma obowigzkami i kosztami.

Pragniemy zwréci¢ uwage, iz docierajg sygnaty, ze w_ przypadku paliw ciektych réwniez

w ramach takich przemieszczen dochodzi do naduzyé, zwtaszcza w odniesieniu do tzw. przemieszczen
tranzytowych. Dlatego tez zasadne jest objecie dziataniem ustawy SENT rowniez przemieszczen
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tranzytowych paliw ciektych (zwtaszcza wewnatrzunijnych - pod systemem EMCS), w ktérych towary te
przemieszczane sg przez terytorium Polski do innego Panstwa docelowego. Wedtug informacji z rynku,
tego rodzaju naduzycia w mniejszym stopniu dotyczg innych branz wyrobéw wrazliwych (alkoholowej
i tytoniowej) - dlatego w odniesieniu do tego postulatu zasadne wydaje sie ograniczenie go wytgcznie do
paliw ciektych i wyrobéw obarczonych ryzykiem ich wykorzystania do celéw paliwowych (CN 2707, 2710,
2905, 2917, 3811, 3826).

W odniesieniu do tych wyrobdéw, wejscie w zycie projektu moze powodowaé rowniez istotne watpliwosci
w sytuacji przemieszczania jednym srodkiem transportu towardw o réznych statusach celno-akcyzowych.

2.5. Przewoz rozpoczynany w kraju - przeznaczenie eksportowe i dane w zgtoszeniu

Wymogi ujete w art. 5 ust. 3 projektu odnoszone s3 ,zbiorczo” zaréwno do dostaw
wewnatrzwspdlnotowych, jak i do eksportu. Nie wszystkie informacje przewidziane dla WDT powinny
byé wymagane réwniez przy eksportach. W szczegdlnosci dotyczy do identyfikacji odbiorcy.

W oparciu o doswiadczenia funkcjonujgce na gruncie podatku akcyzowego oraz podatku VAT -
catkowicie wystarczajgce powinno by¢ wskazanie w zgtoszeniu miejsca zakoriczenia przemieszczenia na
terytorium UE (np. deklarowanego urzedu celnego wywozu). Przyktadowo, podmiot wysytajagcy moze nie
miec¢ informacji na temat numeru VAT UE podmiotu odbierajgcego z kraju trzeciego nie nalezgcego do
UE.

2.6. Weryfikacja rodzaju towaru (klasyfikacji CN) w odniesieniu do produktow naftowych

Pragniemy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz wsérédd kryteriow weryfikowanych w trakcie kontroli
przewozu towaréw wrazliwych wymieniono réwniez ,rodzaj towaru” definiowany poprzez klasyfikacje
do odpowiedniej podkategorii PKWiU lub pozycji CN. Z doswiadczen ostatnich lat wynika, iz kwestie
klasyfikacji taryfowej produktéw naftowych nalezg do najtrudniejszych i najbardziej spornych zagadnien
powstajgcych pomiedzy przedsiebiorcami a organami podatkowymi (przyktadowo w zakresie klasyfikacji
Srodkow smarnych do pozycji CN 3403 oraz pozycji 2710). Proponowane brzmienie np. art. 15 projektu
moze sugerowac, ze w ramach kontroli kontrolujgcy powinni dokonac¢ weryfikacji ,rodzaju towaru”,
a zatem réwniez jego klasyfikacji taryfowej, co moze sie okaza¢ zadaniem niemozliwym do wykonania
bez przeprowadzenia specjalistycznych badan - w zasadzie wytgcznie w jednym laboratorium celnym
w kraju (LC w Koroszczynie).

Wydaje sie zatem, iz o ile samo uprawnienie do weryfikacji klasyfikacji CN tego rodzaju produktow
powinno pozostaé w kompetencji organéw kontrolnych, o tyle w sytuacji zgodnosci ilosciowej i braku
watpliwosci co do podmiotéw uczestniczagcych w dostawie (podmiotu wysytajgcego, podmiotu
odbierajgcego, miejsca przeznaczenia itp.) - weryfikacja samego rodzaju towaru (rozumianego jako
klasyfikacja CN), powinno mie¢ charakter wyjgtkowy oraz jako samoistna przestanka nie powinno
wstrzymywaé mozliwosci realizacji przewozu.
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Odmienne podejscie moze prowadzi¢ do sztucznego wstrzymywania realizowanych przemieszczen (np.
w razie subiektywnego podejécia kontrolujgcego dotyczacego zasad klasyfikacji takich produktow).

* %%

Mamy nadzieje, ze powyzsze uwagi bedg pomocne w ramach dalszego procedowania nad ustawa.

Wyrazamy gotowos¢ szczegétowego omowienia oraz uzasadnienia kazdego z formutowanych

postulatéw.

Z powazaniem,

Halina Pupacz

(-)

Prezes Polskiej Izby Paliw Ptynnych
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